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Instytutu Zachodniego

Wybrane aspekty litewskiej prezydencji w
Radzie w Il potowie 2013 roku

Od 1 lipca 2013 r. Republika Litewska po raz pierwszy objeta
przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Litwa funkcjonuje w
trzecim od wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego systemie trio-
prezydencji. Jest to rowniez prezydencja pigtego z nowych
panstw cztonkowskich, ktére przystgpity w 2004 r. do UE.
Analizujgc prace kazdego z poprzednich trio, wskaza¢ mozna
na szczegolne cechy, ktére nadawaty zarzgdzaniu projektem
europejskim ciekawych atrybutow.

Po pierwsze, w ramach trio Hiszpania-Belgia-Wegry moglismy
obserwowaé przewodnictwo Hiszpanii, ktéra przygotowywata
sie do nicejskiego modelu koordynacji prac Rady, a z chwilg
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony jednym z wazniejszych
dziatan hiszpanskiego MSZ byla korekta kalendarza
prezydencji, uwzgledniajgca zmiany zasad jej funkcjonowania.
Z kolei Belgia, ktora w tamtym czasie bita rekordy w zakresie
braku konsensusu co do wyboru nowego rzadu po wyborach
parlamentarnych, stylem swojej prezydencji posrednio
wskazata jej docelowy model, uwzgledniajgcy zmiane sktadu
Rady Europejskiej i nowe uprawnienia  wysokiego
przedstawiciela.

Kolejne trio, ktore inaugurowata Polska, za nadrzedny cel
postawito sobie walke ze skutkami unijnego kryzysu. Dziatania
ratunkowe mogty by¢ jednak utrudnione i pozbawione wptywu
wszystkich cztonkéw Unii, gdyz przez caty rok za sterami Rady
stali premierzy panstw bedgcych poza strefg euro.



Stad niepisanym priorytetem tej trojki z Cyprem wigcznie byto utrzymanie unijnej
zasady solidarnosci, zapobiegajgcej dziataniom fragmentaryzujgcym projekt europejski
oraz konieczna scista wspétpraca z Niemcami, Francuzami i Brytyjczykami — gtéwnymi
pomystodawcami scenariusza wyjscia strefy euro z kryzysu.

Inny wniosek ptyngcy z doswiadczen poprzednikéw Litwy sprawujgcych
prezydencje w Unii wskazuje na ograniczenie agendy do spraw zaliczanych do
katalogu low politics. Bynajmniej nie oznacza to koncentracji tylko na politykach
sektorowych, ale scistg wspotprace z RE i wysokim przedstawicielem, celem wsparcia
ich dziatan. Ponadto dzialajgc na styku uprawnien przewodniczgcego Rady
Europejskiej, wysokiego przedstawiciela i Rady Europejskiej, ministrowie spraw
zagranicznych Polski i Danii koordynowali wigkszos¢ spotkan unijnych ministrow spraw
zagranicznych lub tez stali na czele delegacji UE do panstw lezgcych poza jej
granicami.

Trio, na ktoérego czele stoi Irlandia, wykazuje wiele ciekawych cech, ktére juz
dzisiaj zachecajg do Sledzenia dziatan podejmowanych kolejno przez Irlandie, Litwe i
Grecje. Warto zwréci¢é uwage na to, ze w gronie tym jest panstwo najczesciej
oskarzane o rozpetanie kryzysu w strefie euro. Nastepng trio-prezydencje inauguruja
Wiochy, zmagajgce sie z trudng sytuacjg gospodarczg i majgce niezbyt interesujgce
perspektywy powrotu na Sciezke wzrostu gospodarczego. Stad tez politycznym
liderem obecnego trio moze okaza¢ sie Litwa. Co prawda jeszcze na poczatku roku
mozna byto przypuszczaé, ze to Irlandia ponownie pozytywnie zapisze swojg karte
prezydencyjng dzigki dobrym opiniom na temat wspotpracy z PE i KE w przedmiocie
Wieloletnich Ram Finansowych, jednak ostatnie zamieszanie z budzetem unijnym
raczej pozbawia to panstwo szans na uratowanie swego image’'u politycznego.
Irlandia, jak i Litwa majg juz za sobg fale kryzysu gospodarczego i wskutek dziatan
kolejnych rzgdéw w latach 2006-2009 powrdcity na Sciezke wzrostu gospodarczego.
Dla przyktadu Litwa osiggneta w | kwartale 2013 r. najlepszy wsrod krajow battyckich
PKB w wysokosci 3,1% (rdr). Pomimo ze kraj ten nie nalezy do strefy euro, juz dzisiaj
zapowiada che¢ akcesji do grona panstw eurolandu na poczatku 2015 r. Daje tym
samym wyrazny sygnat, ze jako panstwo sygnatariusz paktu Euro-plus, za chwile
bedzie gotowe wejs¢ do grona gtéwnych decydentow politycznych i gospodarczych w
UE.

Litwa jako panstwa nadbattyckie, znacznie wczesniej dotkniete kryzysem i
zwalczajgce jego skutki w ramach trio z panstwami o zlej kondycji finanséw
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publicznych, ma okazje do wzmocnienia swej pozycji w UE na nastepne lata. Ksztalt
prezydencji Litwy bedzie w znaczgcy sposob determinowany uwarunkowaniami
lizbonskiego modelu prezydenciji, jak i uksztattowanej praktyki dziatan w ramach dwoch
poprzednich trio. Stad nalezy sie spodziewaé prezydencji ambitnej, opartej na
wspotdziataniu z gtéwnymi graczami unijnej polityki, w tym réwniez z Komisjg
Europejska. Sukces litewskiej prezydencji zarébwno pod wzgledem administracyjnym,
jak i politycznym bedzie zalezat od Scistej wspotpracy z ,duzymi” panstwami UE,
zwlaszcza z Niemcami i z Polska, ktére mogg wspomaoc Litwe przy wypetnianiu funkcji
cichego lobbysty intereséw narodowych.

Z drugiej strony sukces bedzie tez mozliwy dzieki wspétpracy instytucjonalnej
na szczeblu unijnym. Mozna przypuszczaé, ze kluczowg role odegra tutaj Komisja
Europejska, ktéra moze wykorzystaé pierwsze przewodnictwo Litwy i stabg pozycje
Grecji do wzmocnienia swego autorytetu politycznego, co przed wyborami do PE nie
pozostaje bez znaczenia. Najwiekszym sukcesem w ramach narodowej polityki
litewskiej bedzie realizacja priorytetow energetycznych. Zas najwiekszg presje Litwa
bedzie odczuwata przy realizacji priorytetu zwigzanego z Partnerstwem Wschodnim.
Kluczowg role koordynatora przygotowan Litwy do objecia przewodnictwa w UE
odgrywa prezydent tego panstwa Dalia Grybauskaite, ktéra kierujgc sie
doswiadczeniem bytego komisarza UE, jak i czotowego krajowego polityka, stara sie
réwnowazy¢ priorytety prezydencji, zachowujgc balans miedzy sprawami krajowymi i
tymi wynikajgcymi z agendy brukselskie;j.

Nowy model prezydencji wskazuje na koniecznos¢ szukania innych niz
dotychczas, bardziej subtelnych narzedzi realizacji swoich interesoéw i okresla role
panstwa jako cichego reprezentanta intereséw narodowych. Podkresla sie, iz ulegajg
ograniczeniu w stosunku do nicejskich realiow traktatowych funkcje prezydenciji:
reprezentacyjna, koordynacyjna i planistyczna, zas$ rosnie znaczenie funkcji
administracyjnej i mediacyjnej. Pomimo tych zmian w dalszym ciggu kazde panstwo
przygotowuije i realizuje kalendarz swojej prezydencji. Ma mozliwos¢ ustalania agendy,
jej strukturyzacje czy wrecz wykluczanie okreslonych punktéw. Ponadto prezydencja
jest okresem szczegdlnej odpowiedzialno$ci za sprawy unijne i szczegdlnej uwagi
srodkéw masowego przekazu. Moze budowaé lub rujnowaé prestiz i status panstwa.
Ma wptyw na uktad intereséw panstw cztonkowskich. Ponadto w dalszym ciggu,
zwlaszcza dla panstw po raz pierwszy sprawujgcych przewodnictwo w Radzie UE, jest
ono przedsiewzieciem politycznym, skutkujgcym na réznych ptaszczyznach za rowno
w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.
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Dziatania wynikajgce z praktyki poprzednich prezydencji bedg wskazywaty na
to, ze przewodnictwo w Parlamencie Europejskim nie moze sie ograniczac tylko i
wytgcznie do przedstawienia priorytetow podczas lipcowej sesji i wystuchania debaty
konczacej prezydencje podczas sesji grudniowej. Mozna przypuszczaé, ze Litwa
bedzie jedynym panstwem tej trio-prezydencji, ktoére dysponuje dostateczng
wewnetrzng sitg, aby wiarygodnie wykonywac funkcje koordynatora prac Rady UE.

Ciezar odpowiedzialnosci wcale nie musi oznacza¢ skazania na porazke.
Wrecz przeciwnie, moze pozwoli¢ na zaprezentowanie autorskiego stanowiska Litwy,
na zyskanie kilku punktow w ramach unijnej architektury koalicyjnej. Tym bardziej
nalezy Scisle wspétpracowaé z Komisjg Europejskg i z Parlamentem Europejskim oraz
znalez¢ silnych sojusznikdow wsrdd panstw cztonkowskich. Podobnie jak w przypadku
wszystkich nowych czionkéw UE, sukces litewskiej prezydencji w Radzie UE bedzie
wiec w duzym stopniu zalezat od zdolnosci orientowania sie w systemie UE, od
efektywnosci litewskiej polityki europejskie;.

Priorytety litewskiej prezydencji w Radzie UE

Priorytety litewskiej prezydencji zostaly definiowane na nowo 17 kwietnia
2013 r. Do tej daty na stronie internetowej prezydencji litewskiej w Radzie UE
wskazano cztery priorytety oprécz zarzgdzania gospodarkg, stabilnosci finansowej i
ustalenia wieloletnich ram finansowych. Po pierwsze, bezpieczehstwo energetyczne,
szczegolnie ukonczenie prac nad wewnetrznym rynkiem energetycznym i zewnetrzng
politykg energetyczng; po drugie, efektywna implementacja strategii regionu
battyckiego; po trzecie, zblizenie krajow Partnerstwa Wschodniego do UE i
zakonczenie sukcesem szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013
r. Po czwarte, efektywne zarzadzanie kontrolg granic UE. Ciekawe jest to, ze w
zmienionych priorytetach litewskich nie ma juz mowy o implementacji strategii regionu
battyckiego.

Nowe priorytety zostaty przedstawione w podziale na: wiarygodng Europe
(,Credible Europe”), wzrastajgcg Europe (,Growing Europe”) i otwartg Europe (,Open
Europe”). Pierwsze pojecie dotyczy wiarygodnosci ekonomicznej, ktéra ma by¢
zapewniona poprzez  wskazanie instrumentéw  zarzadzania  gospodarka,
pozwalajgcych uzyskac stabilizacje sytuacji finansowej i gospodarczej UE. Pojecie
wzrastajgcej Europy odnosi sie do kwestii wzmacniania rynku wewnetrznego w nadziei
na szybszy rozwdéj ekonomiczny oraz zwiekszenie poziomu zatrudnienia. Prezydencja
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litewska stawia sobie za cel zachecanie do innowacji i badan. Wspomina sie tu o
dynamicznym rynku digitalnym, o rynku energetycznym i rozbudowie sieci
energetycznej do konca 2015 r. Pojecie otwartej Europy obejmuje polityke wobec
panstw spoza UE. Przede wszystkim chodzi o Partnerstwo Wschodnie, o proces
rozszerzenia UE, o bezpieczenstwo granic i o0 zewnetrzng polityke energetyczna. Litwa
chce poza tym promowaé wolny handel UE z takimi krajami, jak Stany Zjednoczone,
Japonia i Kanada. Na konncu wspomina sie jeszcze o wzmacnianiu Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

Wiekszos¢ autorskich priorytetow prezydencji litewskiej jest zwigzana z
regionem potozenia geograficznego tego panstwa. Litwa ma strategiczne interesy w
regionie Morza Baltyckiego, ktory tworzy z odmioma panstwami cztonkowskimi UE i z
Rosja. Z regionem Morza Battyckiego zwigzany jest réwniez cel ukonczenia budowy
sieci energetycznej na europejskim rynku wewnetrznym. Warto przypomnieé, ze Litwa
nadal nie jest wlgczona do sieci o istotnym politycznym i strategicznym znaczeniu.
Ponadto Litwa graniczy z totwa, Polska, Rosjg (Kaliningrad) i Biatorusig, z czego
wynikajg strategiczne interesy w zakresie bezpieczenstwa dotyczgce zapewnienia
kontroli granic oraz zblizenia do Unii panstw wschodnioeuropejskich, ktore znajduja sie
poza granicami Schengen. Stad tez wyznaczenie priorytetu zaangazowania we
wzmacnianie wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego, czyli pogtebianie relaciji
politycznych i gospodarczych z Ukraing, Biatorusig, Motdawia, Gruzjg, Azerbejdzanem
i Armenia.

Litwa w regionie Morza Battyckiego

Mozna przypuszczag, ze istnieje wiele powodow, ktére wyjasniajg odejscie od
implementacji strategii regionu Morza Battyckiego. Jest to pierwsza strategia
makroregionalna, ktéra sytuuje sie miedzy sferg narodowg i supranarodowg. Szansg i
jednoczesnie wyzwaniem jest z pewnoscig fakt, ze strategia regionu battyckiego ma
koordynowac juz istniejgce instrumenty. Nie przewidziano dla niej wtasnych srodkéw
finansowych, instytucjonalnych czy tez prawnych. W dodatku wydaje sie, ze region
Morza Baltyckiego walczy z podstawowym problemem: z jednej strony ma wspierac i
zwiekszy¢ rozwoj ekonomiczny, sie¢ transportu, mobilnos¢ i turystyke, z drugiej strony
przeciwdziata¢ wynikajgcym z tego zagrozeniom dla rownowagi ekologiczne;.

Préba implementacji strategii podczas przewodnictwa Litwy prawdopodobnie
nie bytaby ani korzystna dla regionu battyckiego, ani dla Litwy. Region nie osiggnatby
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swojego celu, a Litwa stracitaby zaufanie ze strony pozostatych panstw cztonkowskich.
Nie moze ona petni¢ funkcji honest broker, jezeli przez swoje wtasne nastawienie
wobec Rosji blokuje postep w regionie. To z kolei zle swiadczytoby o Litwie, a
jednoczesnie ostabito site funkcji symbolicznej prezydencji.

Rozbudowa sieci energetycznej na rynku wewnetrznym oraz wzmacnianie

zewnetrznej polityki energetycznej UE

Wydaje sie, ze interesy narodowe Litwy i ramy prawne UE w zakresie
wewnetrznej polityki energetycznej sg podobne. Jest to jednym z powodéw, dla
ktérych litewska prezydencja w tym obszarze ma szanse zakonczy¢ sie sukcesem.
Patrzac na zewnetrzng polityke energetyczng UE, mamy do czynienia z inng sytuacja.
Istniejg rézne polityki bilateralne, uwzgledniajgce poszczegdine interesy narodowe.
Zwiaszcza w tym zakresie relacje panstw czionkowskich z Rosjg stanowig istotny
element kierunkowy. Cata UE jest mocno uzalezniona od dostaw gazu z Rosiji, ale
nastawienie panstw cztonkowskich wobec Rosji jest bardzo zréznicowane. Kwestig
zasadniczg jest wiec to, w jakim stopniu Litwa ma mozliwos¢ promowania
zintegrowanej polityki zewnetrznej UE w zakresie energetycznym. Litwa, jako niewielki
kraj z historig dtugiego okresu zaleznosci od ZSRR, potrzebuje sojusznikéw, aby
realizowa¢ swoje cele na poziomie unijnym. Z perspektywy Litwy wspoétpraca z
sgsiadami, jak Polska, kraje Skandynawii i pozostate panstwa battyckie, jest w ramach
polityki energetycznej bardzo istotna. Panstwa te zmienity swojg polityke wobec Rosiji,
akceptujgc koniecznosc jej integrowania w zakresie podejmowania decyzji. Dlatego
panstwa battyckie z trudem znajdujg sojusznikéw w tej kwestii.

Litwa i Partnerstwo Wschodnie oraz zabezpieczenie granic UE

Sukces Partnerstwa Wschodniego zalezy od woli szesciu panstw, jak i od
pozostatych panstw cztonkowskich UE. Celem listopadowego szczytu ma byc¢
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Na podstawie tego aktu, zdolnosci
zblizenia stanowisk partneréw w sprawie stowarzyszenia, mierzy sie dalsze szanse na
sukces Partnerstwa Wschodniego. Ponadto wsrod panstw UE mozna zaobserwowac
zanikanie podziatu na panstwa o nastawieniu pro- lub antyrosyjskim. Na tym tle Litwa
mogtaby korzystac z polskich doswiadczen w polityce wobec Rosji. Zmiany w polityce
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litewskiej wobec Rosji wynikajgce ze skutecznej realizacji celow  Partnerstwa
Wschodniego w ramach prezydencji mogg stanowic dla Litwy duzy atut. Przetozytoby
sie to na lepsze postrzeganie Litwy przez pahstwa cztonkowskie w zakresie relacji z
Rosjg. To z kolei umozliwitoby wigczenie Litwy do rozstrzygania o sprawach, w ktérych
Rosja odgrywa wazng role.

Niemcy sg waznym partnerem w zakresie Partnerstwa Wschodniego. Jest to
jednak partner nie wykazujgcy inicjatyw w tym temacie. Z jednej strony trzeba
obserwowaé, jak rozwing sie relacje rosyjsko-niemieckie, z drugiej zas strony takie
panstwa, jak Litwa, Polska i kraje skandynawskie mogg przekonaé Niemcoéw do
zwiekszenia aktywnosci w tym obszarze. Nalezy wiec silnie wspiera¢ kooperacje z
Niemcami i jednoczesnie przekonywac ich do wspétpracy w tej sprawie. Sukces
Partnerstwa Wschodniego zalezy wiec w duzym stopniu od litewskiej zdolnosci
mediacji i dojrzatosci europejskiej. Byé moze warto sprébowa¢ ponownie
zeuropeizowa¢ kwestie Ukrainy i Partnerstwa Wschodniego. Zachowanie panstw
cztonkowskich bedzie nie tylko w tej dziedzinie determinowane sytuacjg
miedzynarodowa.

Podsumowanie

. Sukces litewskiej prezydencji w duzym stopniu zalezy od $cistego
wspoétdziatania z duzymi i doswiadczonymi panstwami UE, zarébwno w aspekcie
administracyjnym, jak i w aspekcie realizacji priorytetow. Przede wszystkim przy
realizowaniu ,wfasnych priorytetow” Litwie bedzie potrzebna $cista wspétpraca z
Polskg i Niemcami. Sukces prezydencji bedzie réwniez zalezat od wspotpracy
instytucjonalnej na szczeblu unijnym, tym bardziej ze Litwa stoi przed niezwykle
duzymi wyzwaniami, jak ustalenie budzetu UE. Mozna przypuszczac, ze szczegdlnie
Komisja Europejska odegra tutaj kluczowa role, przede wszystkim ze uwagi na to, iz
jest to pierwsza prezydencja litewska w Radzie UE.

. Mozna przewidywa¢ osiggniecie przez Litwe pewnych sukceséw przy
realizacji wtasnych priorytetow. Najlepsze rokowania na sukces ma priorytet
rozbudowania sieci energetycznej. Najwieksze wyzwanie i najwieksza presja bedzie
natomiast zwigzana z realizacjg polityki Partnerstwa Wschodniego.

. Jesli chodzi o przygotowanie prezydencji wydaje sie, ze Litwa dobrze
balansuje miedzy interesami narodowymi a interesami unijnymi i z perspektywy
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innych panstw taka polityka wydaje sie wiarygodna i zyskuje akceptacje. Kluczowg
role w tym kontekscie niewatpliwie odgrywa prezydent Grybauskaite.

. Litwa potwierdzi lizbonski model prezydencji z uwzglednieniem nieformalnych

uwarunkowan jej funkcjonowania.

. Agenda prezydenciji Litwy w znaczacy sposéb bedzie zdeterminowana przez
agende unijng i sprawy pozostajgce poza jej zasiegiem, jak np. wybory w Niemczech
i w Motdawii czy tez rozwoj sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie.

. Model brukselskiej prezydencji bedzie sprzyjat europeizacji litewskiej
administraciji.

Tezy i opinie zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorow, nie sg oficjalnym
stanowiskiem instytuciji, ktorg reprezentuja.

Lara Gregl — studentka Europa Universitat Viadrina oraz Wydziatu Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa UAM; praca magisterska nt. polityki energetycznej UE powstaje pod
kierunkiem prof. Timma Beichelta i dr. Mikotaja Tomaszyka.

Mikotaj J. Tomaszyk — adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.
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